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Reunido do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional — Congregacédo da Escola
Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo

Voto do membro da Congregacao Dr. Hugo Nigro Mazzilli

Data: 08-07-2015

Item da pauta: Cursos do CEAF-ESMP como pontos a serem levados em consideracao
para fins de promocéo e remocéo pelo critério de merecimento.

Voto divergente!

1. Na reunido de 08 de julho de 2015, da Congregacao da Escola
Superior do Ministério Publico, tomamos conhecimento do bem elaborado relatorio
apresentado pelo ilustre Procurador de Justica Dr. José Geraldo Brito Filomeno, a pro-
posito do tema ora em pauta. Feito em nome da comissdo por ele integrada conjunta-
mente com os dignos Promotores de Justica Drs. Landolfo Andrade de Souza e Paulo
César Corréa Borges, o relatorio propGe que os cursos subministrados pelo CEAF-
ESMP sejam computados como pontos a serem levados em consideracdo pelo Conselho
Superior do Ministério Publico — CSMP, para fins de promocao e remocdo pelo crité-
rio de merecimento.

Independentemente da leitura do bem elaborado estudo, é intuiti-
Vo que, se fossem atribuidos pontos para promocao ou remogao por merecimento para
0s cursos do CEAF-ESMP, a frequéncia utilitarista aos cursos aumentaria ¢ muito...
Contudo, com todo o respeito as valiosas ponderacdes contidas no referido relatorio,
ndo acredito seja essa a melhor solucéo para melhorar a frequéncia dos membros do
Ministério Publico aos eventos da Escola, ndo sé porque ha outros meios mais adequa-
dos para atrair mais Promotores e Procuradores de Justica para os relevantes eventos
promovidos pela Escola, como também e principalmente porque essa contagem de pon-
tos poderia levar a deformagdes no sistema de promocBes e remogdes no Ministério
Publico paulista.

1. Disponivel em http://www.mazzilli.com.br/pages/informa/voto_pontos_merec.pdf, acesso em
23-08-2021.
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Sendo vejamos.

2. Conforme o art. 93, Il, b, da Constituicdo, aplicavel ao Minis-
tério Publico por forca do art. 129, § 4° (dispositivos esses com a redacdo da EC n.
45/04), a afericdo do merecimento para fins de promogéo sera feita conforme o desem-
penho e levard em conta dois critérios objetivos: a) a produtividade e a presteza no
exercicio da funcéo; b) a frequéncia e o aproveitamento em cursos oficiais ou reconhe-
cidos de aperfeicoamento.

E certo, portanto, que a frequéncia e o aproveitamento devam ser
levados em conta pelo Conselho Superior do Ministério Publico nas promocGes dos
membros do Ministério Publico quando da formacdo das listas triplices de merecimento;
analogamente, também o devem em caso de remoc¢édo por merecimento.

Todavia, por trés motivos ndo vejo como melhor solugdo a de
conferir “pontos” numéricos para quem faz cursos no CEAF-ESMP para fins de mere-
cimento (como se faz em outras carreiras publicas, como na Procuradoria-Geral do Es-
tado, modelo invocado como parametro no relatério ja referido).

Primeiro porque, ainda que esses pontos s6 fossem considerados
em conjunto com outros critérios, no minimo acabariam servindo para possivel desem-
pate entre candidatos. Assim, tais pontos dariam vantagem numérica a um dos critérios
previstos na Constituicdo (frequéncia e aproveitamento em cursos), diminuindo propor-
cionalmente o peso qualitativo e quantitativo do critério por primeiro querido pela nor-
ma constitucional (que é o desempenho baseado na produtividade e na presteza no
exercicio da funcdo). 1sso ocorreria porque, se tais pontos redundassem em algum tipo
de vantagem para quem o0s tem, trariam necessariamente desvantagem para 0S outros
candidatos a promocao ou remogdo que nao os tenham; assim, a mera colecdo de mais
pontos em cursos poderia determinar uma promocao ou uma remocao quando faltasse
elemento objetivo para aferir diferencas de desempenho no exercicio da funcdo — ou
seja, as promocdes ou remocdes no Ministério Publico na préatica acabariam sendo deci-
didas apenas pela colecdo de pontos do CEAF-ESMP, e nédo pelos conselheiros inte-
grantes do CSMP. Em consequéncia, o0 melhor desempenho, a melhor produtividade e a
melhor presteza no exercicio da funcdo poderiam perder, a0 menos em critério de de-
sempate, para quem fizesse mais cursos — e esse ndo € nem poderia ser 0 escopo da
norma constitucional: para fins de merecimento no Ministério Publico, ndo se pode va-
lorizar mais quem faz mais cursos, e sim quem é produtivo e presto no bom desempenho
das funcdes. E esta ltima condicdo, por mais dificil que seja seu aferimento, € o verda-
deiro critério que deve nortear a afericdo do merecimento. E para isso € que deve cami-
nhar todo o esforco do CSMP na complexa tarefa de tornar objetivos os critérios de me-
recimento.
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O segundo motivo é que os Promotores de Justica que tivessem
mais disponibilidade para fazer os cursos, seriam 0s maiores ou até os Unicos beneficia-
dos, porque poderiam colecionar mais pontos; ja os que trabalnam em comarcas mais
pesadas, que tém de sacrificar fins de semana e férias para por ou manter os servigcos em
dia, esses ndo terdo a mesma disponibilidade para ornarem seus curriculos com muitos
pontos de cursos da ESMP. Nem se objete que, com 0s atuais recursos da informatica,
aqueles que moram em regides longinquas, ou que ndo tém disponibilidade durante o
expediente, ou que ndo dispdem de meios para comparecer a cursos, poderiam fazé-los
via internet. E que continuariamos sujeitos & mesma situagdo: apenas aqueles que tém
disponibilidade de tempo para fazerem os cursos, seja presencialmente, seja a distancia,
é que seriam beneficiados com os pontos. O titular de comarcas pesadissimas, traba-
Ihando todo o horario do expediente e mais além dele também em casa, varando noites e
fins de semana e até férias, esse ndo teria condi¢des de fazer todos o0s cursos que alguns
de seus concorrentes podem fazer com mais facilidade quando trabalnem em Promoto-
rias menos sobrecarregadas. Ora, a grande maioria dos membros do Ministério Pablico
esta extremamente onerada com atuagdo em comarcas pesadissimas, com acumulacdes,
Sérios encargos sociais e responsabilidades absorventes, e seriam castigados quando da
contagem de pontos que ndo poderdo acumular.

E o terceiro motivo é que a frequéncia e o aproveitamento em
cursos nao sao valores em si mesmos para fins de promog¢éo ou remoc¢do no Ministério
Publico. A finalidade ébvia da norma constitucional, para que essa frequéncia e esse
aproveitamento possam ser legitimamente levados a conta do merecimento, € que eles
contribuam para 0 desempenho da funcdo: assim, uma atualizacdo necessaria e um
aprimoramento funcional palpavel sdo o escopo da norma. Ao contrario, ndo teria o
menor sentido considerar que quem fizesse um curso, digamos s6 para raciocinio, sobre
o direito de as poténcias mundiais colonizarem Marte, merecesse mais a promocao ou a
remocao, ainda que por mero critério de desempate, do que aguele que tem menos pon-
tos, mas ficou a frente da sua pesada comarca com desempenho adequado, segundo cri-
térios correcionais objetivos aferidos pela instituicdo. A finalidade dos cursos do CEAF-
ESMP, ao menos para fins de valorizacdo do merecimento, é apenas a de melhorar as
condicGes de desempenho, produtividade e presteza no exercicio da funcao.

3. Enfim, a frequéncia e o0 aproveitamento em cursos Sao apenas
um dos fatores a serem levados em conta na promocao por merecimento (LC estadual n.
734/93, art. 134, VI). Se frequéncia e aproveitamento de qualquer curso merecem ser
sopesados a favor de quem vai ser promovido, e realmente 0 merecem, quem tem que
fazer essa avaliacdo é somente o Conselho Superior do Ministério Publico, e ndo o be-
del que controla a frequéncia do curso, nem o professor do CEAF-ESMP que deu o cur-
so e avaliou o aproveitamento do aluno, pois para fins de promogéo por merecimento, o
que interessa é apenas a repercussao que a frequéncia e o aproveitamento do curso pos-
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sam ter no desempenho concreto da fungdo do Ministério Publico, avaliacdo essa que é
privativa do CSMP, independentemente de pontuacdo apenas numérica, para cuja con-
tagem bastaria um funcionario e nem precisariamos de um colegiado como o CSMP
para deliberar a respeito. A ndo se entender assim, essa frequéncia e esse aproveitamen-
to seriam na pratica os critérios que preponderariam matematicamente, 0 que ndo se
admite, pois ha outros fatores, também objetivos, que a prépria lei impde, e somente 0s
conselheiros do CSMP podem e devem avaliar, ndo raro os antepondo a esses, para ave-
riguar o merecimento, pois, segundo a lei, 0 merecimento devera ser apurado “pela atu-
acdo do membro do Ministério Publico em toda a carreira” (art. 134, caput, da
LOEMP).

4. Em sintese, meu voto € no sentido de que a frequéncia e o
aproveitamento dos membros do Ministério Pablico em cursos promovidos pelo CEAF-
ESMP sejam comunicados ao CSMP para que possam ser levados em conta por esse
Egrégio Colegiado, da maneira que os conselheiros entendam mais adequada.

Sé&o Paulo, 8 de julho de 2015.

HUGO NIGRO MAZZILLI



