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PLINIO DE ARRUDA SAMPAIO!

Memorial - GA: Dr. Plinio quando comecgou a sua vinculagao institucional ao
Ministério Publico?

Entrevistado: Eu direi que aos quatro anos de idade. Porque o0 meu pai, Joao

Baptista de Arruda Sampaio, foi nomeado Promotor Publico em 1934 e eu tinha, na
ocasiao, quatro anos de idade, de forma que digo estar vinculado oficialmente ao
Ministério Publico desde esta época.

Papai foi um apaixonado pelo Ministério Publico. Meu depoimento € muito

paulista, pois conhe¢o melhor a historia do Ministério Publico de Sao Paulo, muito
embora esta seja hoje uma instituicao nacional. Meu depoimento é necessariamente
parcial, pois s6 conhego esta parte do mosaico. Apenas apoés a Constituinte de 1988
tomei contato com o resto do movimento no Pais, de modo que isso precisa ser posto.
Ao fazer a Histéria, o historiador precisa sopesar com cuidado esse aspecto.

O Ministério Publico era uma espécie de um apéndice do Executivo, assim

como o delegado de Policia era um agente direto do chefe de Policia e, portanto, do
Chefe de Governo. O Promotor Publico ndo era propriamente um agente direto, tao
direto, ele tinha um status um pouquinho mais elevado. Mas no fundo, ele dependia do
procurador-geral, homem de confianga do governador. De modo que, naqueles tempos,
a remogao de um promotor era uma coisa simples de ser feita.

A minha primeira memoria vem precisamente dai, marcada por um grande
traumatismo na minha casa. Meu pai era promotor em Sao Paulo quando o filho de um
“figurao”, amigo do governador, atropelou uma pessoa. Fizeram um inquérito, veio para
0 meu pai, e o procurador-geral sugeriu que ele ndo denunciasse. Porém, o papai

1. Depoimento concedido ao historiador Gunter Axt (GA) e ao Procurador de Justica Ricardo Vaz Seelig
(RVS), em Sao Paulo, em 7 de agosto de 2002. Transcri¢gdo: Sonia Beatriz da Silva Pinto, textualizagao:
Gunter Axt
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denunciou com todo o rigor da lei, sendo, em conseqiéncia, removido no dia seguinte,
para Tatui. Isso representou para nés um trauma, porque precisamos interromper nossa
rotina: estavamos em pleno calendario letivo na escola. O assunto foi muito falado e os
colegas de meu pai foram |14 em casa hipotecar solidariedade — me lembro dessas
conversas.
Nessa época, surgiu em Sao Paulo um movimento para dar mais garantias ao
promotor e toda uma elaboracéo dentro desta idéia de agente da lei e fiscal da sua
execucao que é a doutrina principal do Ministério Publico. O principio juridico do
Ministério Publico é que ele é uma instituicdo destinada a fazer a lei atuar, ele da o
movimento inicial da lei, em certos casos, e ele é o guardido da constitucionalidade, da
legalidade, etc. Lembro-me que na minha casa, meu pai era um homem muito
extrovertido, s6 ndo falava de processos, sobre os quais ele ndo dizia uma palavra, mas
do resto, acho que ele compensava falando muito. Eu era muito ligado a meu pai.
Entdo, em fungéo deste e de outros impasses polémicos, nasceu a idéia de criar uma
Associacao do Ministério Publico, aqui em Sao Paulo. Esse processo comegou assim,
com promotores que comegaram a adquirir o senso da dignidade do que faziam, o
senso de que ndo eram instrumentos do Governo, o senso de que eram instrumentos
da lei e, portanto, foi se criando uma doutrina. Surgiu a Associacao e depois se
organizou uma revista, que existe até hoje e que se chama Justitia, para valorizar os
pareceres. Papai foi diretor dela muitos anos.
La pelo ano de mil novecentos e quarenta, houve um congresso internacional
do Ministério Publico, com a presencga de juristas e promotores da Franca, dos Estados
Unidos, foi quando comegou uma nova ebuli¢céo.

Memorial - GA: Acho que foi em 1942, ndo €?
Entrevistado: Sim, 1942!

Memorial - GA: Permita-me fazer-lhe uma pergunta, a propédsito de uma
curiosidade que tenho: como os promotores conseguiram se organizar, em nivel
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nacional, trazendo inclusive autoridades ligadas ao Ministério Publico de fora do Pais,
em um periodo de notavel fechamento do sistema representativo? Porque 0 congresso
nasceu com a proposta original de discutir aspectos do Direito Legal e Processual
Penal, que estava em modificagdo na época, ndo é? E, no entanto, no transcorrer das
atividades, ele da uma guinada, assumindo uma posic¢ao politica em defesa da
instituicado, isso num momento de fechamento do sistema representativo. Como é que o
senhor interpreta este aspecto?

Entrevistado: Eu confesso que nunca fiz um estudo, uma reflexdo sobre isso,

assim, tao segura. Mas recordo-me, naquele tempo, o Procurador do Estado, Dr. José
Augusto César Salgado®, era um homem muito habil, com boas ligagdes politicas. Muito
embora fosse um politico, encantou-se pelo Ministério Publico. Lembro-me de que
papai tinha muito respeito por esse homem, gostava muito dele, porque o recebeu
inicialmente com reservas por nao ser Promotor Publico, mas mudou sua opinido ao
constatar sua dignidade na conducgao institucional. Nao tenho nenhuma explicagdo para
VOCés sobre isso, nunca estudei 0 assunto, mas posso rever as coisas do meu pai e ver
se acho algum documento, alguma indicacao por la.

Meu pai ficou entusiasmadissimo com o congresso, chegando a fazer a revisao

dos textos e a preparacao dos anais, por designacao, creio, do Dr. César Salgado.
Lembro-me desses anais o tempo inteiro: foram meses de conversas |4 em casa.
Depois disso, outro passo muito importante foi a Constituicdo de 1946. Na

Constituicao de 1946, meu pai, juntamente com mais um colega, foi designado para
acompanhar a Constituinte, com a missdo de costurar garantias constitucionais ao
Ministério Publico. Meu pai voltou do Rio de Janeiro muito contente, trazendo-me um
livro do Rui Barbosa, pois o unico passeio que ele fez foi ir a casa do Rui Barbosa. Eles

2. A sessao de abertura do 12 Congresso Nacional do Ministério Publico realizou-se no dia 15 de junho de
1942, sendo presidida pelo entdo procurador-geral do Estado de Sao Paulo, Dr. Benedito Costa Neto. Na
ocasiao, o Dr. José Augusto César Salgado era o suprocurador-geral do Estado, tendo secretariado os traba-
lhos, ao lado do Dr. Jodo Baptista de Arruda Sampaio, curador de menores, que relatou os trabalhos
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conseguiram colocar na Constituicdo a palavra Ministério Publico! Lembro-me de vérias
discussdes la em casa sobre 0 que isso representaria, sobre a importancia de o
Ministério Publico transformar-se em um érgéo constitucional.

A partir desse marco, foram obtidas em S&o Paulo diversas vitdrias. A primeira

delas dizia respeito a normatizacéo da carreira do Promotor Publico. Meu pai,
novamente, protagonizou um episodio relevante na determinacao dessa conquista:
papai teve um forte embate com o Governador Ademar de Barros, pois, no exercicio da
Promotoria, teria operado encaminhamentos a seu contragosto, amargando, por
consequéncia, o congelamento das promogdes a que teria direito. Meu pai ia para o
mérito como o primeiro da lista, mas permanecia sem a promog¢ao. Em vista disto, os
promotores foram a Assembléia Legislativa, onde garantiram a aprovacao de uma lei
que determinava a promog¢ao automatica apds certo numero de indicagées. Quando
papai foi nomeado em decorréncia desse diploma, formou-se um verdadeiro comicio.
Grande quantidade de gente foi assistir a posse, que contou com discursos politicos
institucionalmente engajados.

Lembro-me dos companheiros de meu pai nessa luta: o Dr. Antdnio Queirds

Filho, o Dr. Luis de Melo Buchabqui, o Dr. Marcio Pereira, o Dr. Mario Moura de
Albuquerque, o Dr. Ferreira Franca. Eram todos muito aguerridos. O Dr. César Salgado
foi também sempre muito importante.

O Ministério Publico foi ganhando forga. A medida em que foi conquistando
independéncia, formou-se um corpo de pessoas competentes e muito independentes.
Os Executivos comecgaram, inclusive, a convocar promotores para as Secretarias de
Estado. O Dr. Jodo de Deus Cardoso de Melo, por exemplo, foi secretario da Educacao
e foi secretario de Justica. O meu pai foi secretario da Seguranga Publica; o Queirds foi
secretario da Educagéo, foi deputado federal, foi presidente do partido, um homem
importante. Cada vez que os promotores operavam essa inser¢ao na coisa publica e na
politica, conseguiam construir prerrogativas para o Ministério Publico.
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Devo fazer um paréntese, porque a minha passagem pelo Ministério Publico foi
bastante rapida. Prestei concurso, passei e fui designado para uma comarca do interior.
Porém, quando tinha 10 meses de servigo, meu pai foi nomeado secretario de
Segurancga Publica e me trouxe para o seu gabinete, pois desejava ter uma pessoa de
confianga perto. Eu fiquei uns oito, nove meses com papai no gabinete, voltei para o
Ministério Publico, para a Comarca de Pindamonhangaba. Estando 14 por cerca de um
ano, passou o Dr. Carvalho Pinto, que era candidato ao governo e disse: “Serei eleito e
desejo té-lo comigo no governo”. E assim fui nomeado secretario de Estado.

Memorial - RVS: Em que ano o senhor entrou no Ministério Publico?

Entrevistado: Eu fiz 0 concurso em 1954 e tomei posse em 1955. Meu

afastamento do Ministério Publico foi apenas fisico, porque eu chegava em casa e 1a
estava 0 meu pai com os promotores, sempre debatendo. De modo que ndo me afastei
inteiramente. Embora, minha vivéncia pessoal direta no Ministério Publico fosse
relativamente pequena, eu acompanhava tudo, passo por passo. Lembro-me, por
exemplo, da luta pela igualdade da remuneragé&o. Meu pai lutou muito por isso, ele
dizia: “Meu filho, o problema néo é tanto a remuneracao em si; trata-se de uma questao
de hierarquia formal, de dignidade; ha uma cultura que pressupde que quem tem mais
poder ganha mais, quem tem mais responsabilidade ganha mais; ora se nés ganhamos
menos, esta visto que nao é igualdade com o juiz e nés postulamos em posicéo de
igualdade, tanto com o juiz, quanto com o Advogado; nés ndo somos inferiores; entao,
precisamos sustentar esta luta”. Outro tema do momento era o relativo a remogéo de
entrancia para entrancia. Desejava-se que, em func¢ao do plano de carreira funcional,
nao se pudesse transferir um promotor 14 do interior e trazer diretamente para Séo
Paulo, sem passar por comarcas intermediarias.

Memorial - GA: Esse debate se deu na Constituinte de 19477

Entrevistado: Sim, em 1947, na Constituinte Estadual. A inser¢ao do capitulo
destinado ao Ministério Publico na Constituigdo Federal, embora insuficiente para
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regular o plano de carreira, garantiu muita forca institucional aos agentes ministeriais
que, logo em seguida, atuaram politicamente junto a Constituinte Estadual, de forma a
impor avangos expressivos. Era uma geragéo muito atuante. Lembro-me do Dr. Darci
Passos, que foi deputado federal, o Chopin Tavares de Lima, que foi deputado estadual
e secretario de Estado trés ou quatro vezes.

Memorial - GA: Com representacao figurada em diversas legendas, nao €?

Entrevistado: Correto, integrando diversos partidos. E aconteceu o seguinte:
em 1962 fui eleito deputado federal, mas em 1964 fui cassado.

Memorial - GA: O senhor foi eleito pelo PDC?

Entrevistado: Sim, o Partido Democrata Cristdo. Mas fui cassado em 1964,

tendo seguido para o exilio. Voltei 12 anos depois. Passados seis anos do meu retorno
ao Pais, fui novamente eleito para o Congresso. Nesse interim, o Ministério Publico
fizera uma longa caminhada. Fiquei a par, entdo, desses avangos na agao civel,
desconhecidos no meu tempo. No passado, 0 maximo de ingeréncia que tinhamos era
junto aos acidentes do trabalho e junto a legislacéo trabalhista. Onde ndo houvesse
sindicato, o promotor assumia. Ele podia ser parte nas agdes de acidente do trabalho
como Curador de Acidentes, depois Curador de Tutela. Mas isso era muito pouco em
comparag¢ao com essa acao civil para oposicéo de direitos difusos que é um negocio
fantastico! Enfim, retornando ao Congresso, tomei conhecimento de que o Dr. Marrey,
promotor paulista, era assessor do Ministro da Justigca, o gaucho Dr. Paulo Brossard.
Soube, ainda, que fora elaborada uma tese sobre a instituigcdo, de autoria do Dr.
Marrey, do Dr. Claudio Brocheto e de um outro promotor cujo nome agora eu nao estou
lembrado, acho que era o Dr. Vilhena Bufe. A tese seria produto de debates promovidos
pela Conamp, a Confederag&o Nacional das Associa¢des do Ministério Publico, entre
1982 e 1985. Com a instalagdo da Constituinte, requisitei para meus assessores os Drs.
Plinio Gentil, Luiz Anténio Marrey e Claudio Brocheto, justamente por terem eles se
debrucado sobre este trabalho institucional. Assim, minha atividade na Constituinte foi
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muito mais de construcao de aliangas para permitir a aprovacao de um texto ja
previamente debatido pela classe, do que de concepcao. A OAB e a Magistratura, por
exemplo, interpretavam a movimentag&o da classe com reservas, ndo propriamente
com hostilidade, mas com, digamos, alguma intranquilidade. Neste sentido,
precisavamos aparar arestas.
O trabalho dos trés rapazes foi espantoso: eles sdao competentissimos! Tenho
uma admiragdo enorme por eles, que me ajudaram e me explicaram cada ponto do
programa. Fiquei, entdo, muito contente ao compreender que néo se tratava de uma
posi¢ao corporativista e que nosso foco era o fortalecimento de atribuicées para poder
fazer cumprir melhor a lei. Varios promotores abrigavam-se na Subcomissédo do Poder
Judiciério, junto a qual desempenhei funcéo de relator. Dentre muitos colegas
parlamentares, existia aquela cultura politica que pressupunha a necessidade de
agradar o relator (risos), o que de fato me colocava em uma posic¢ao privilegiada de
negociador.
A propésito, creio que, em nosso capitulo, fui derrotado apenas em um ponto,
aquele que vedava ao promotor a atividade politico-partidaria, tema pelo qual me bati,
por um compromisso moral, ja que era deputado e entendia ser inconveniente o
acumulo de fungdes. Eram outros tempos, o Brasil era outra coisa, o Ministério Publico
era das poucas reservas morais e intelectuais de que dispunhamos. Mas a razéo real
da oposicdo a minha emenda néo era essa. Uma vez perguntaram-me: “Vocé quer
cassar o Ibsen Pinheiro?” — pois o Ibsen era Promotor Publico — ao que respondi:
“N&o se trata de cassar Fulano ou Beltrano, mas de uma questao de principios”. Mas eu
perdi, no voto, e surgiu aquela norma... Como se chama?

Memorial - GA: A classificagdo em Quadro Especial, ndo é?
Entrevistado: Sim, a turma do Quadro Especial, que vai acabando, acabando,

acabando e, finalmente, vai valer o outro principio. Entdo, no exercicio da relatoria, uma
delegacgao de promotores do Brasil inteiro contatou-me, intermediada pelos trés
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assessores. O capitulo do Ministério Publico, portanto, me deu muito pouco trabalho,
porque ja estava bem articulado. Eu soube dos varios congressos havidos
anteriormente a Constituinte. A turma de Sao Paulo tinha uma delegacéao forte de
negociadores na Constituinte, composta, entre outros, pelo Fleury, pelo Araldo Dal
Pozzo, pelo Hugo Mazzilli.

Memorial - GA: Walter Sabella...

Entrevistado: O Sabella. As proposi¢coes dessa turma coincidiam também com

as idéias da minha assessoria. Consultei, também, outros juristas, com os quais tenho
uma estreita ligagcéo, tais como o Geraldo Ataliba, o Zé Afonso, o Luiz Anténio, o Luis
Anténio Bandeira de Melo, o Fabio Comparato. S&o todos grandes constitucionalistas.
Manifestando consideragéo pelo capitulo, disseram-me: “Isto precisa ser feito!”. Tratase,
creio, de uma inovagao constitucional, com a criagdo quase de um outro Poder.
Parece-me que este aspecto ndo chegou a ser ainda estudado com vagar, pois a
doutrina dos trés Poderes afigura-se tdo poderosa, tao ortodoxa... Talvez seja o0 passo
agora a ser dado, isto é, a constitucionalizag&o total do Ministério Publico.

Existem ainda terrenos férteis para a expansao e consolidagao institucional.

Defendi, por exemplo, que o Ministério Publico assumisse a policia investigativa. Mas a
turma do Ministério Publico de Sdo Paulo me demoveu dessa posigéo original,
argumentando tratar-se de matéria prematura. De fato, uma instituicdo evolui com o
tempo. A discussao sobre a condicdo do Ministério Publico enquanto um quarto Poder é
antiga. Meu pai ja a abordava na década de 1940. E interessante observar como essa
instituicao foi se moldando ao longo do tempo. Avanga-se em alguma coisa aqui,
garante-se, evidentemente, outra conquista no Rio Grande, ou em outros lugares, e,
afinal, o Brasil vai se integrando, as entidades vao se comunicando, formatando um
consenso em torno de um corpo, que termina consolidando uma hegemonia total na
sociedade. N&do me lembro de ter precisado defender certos avangos em plendrio, pois
havia um certo consenso entre os parlamentares da Subcomisséo.
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Existia um grupo excelente de negociadores do Ministério Publico atuando junto
a Constituinte. Cheguei, mais tarde, a disputar com um deles, o Fleury, a eleigdo para o
governo de Sao Paulo.

Memorial - GA: Dr. Plinio, o senhor mencionou ha pouco a vedacao ao

exercicio da politica e a conformacgao desse Quadro Especial, indicando que isto teria
suscitado, durante a Constituinte, divergéncias internas e, mesmo, externas. Além deste
debate especifico, existiram outras discussdes internas a classe que se desdobraram
na Constituinte? Penso, por exemplo, na vedagao ao exercicio da advocacia.

Entrevistado: Essa foi, de fato, uma luta e tanto!

Memorial - GA: O pessoal do Rio de Janeiro, a propdsito, sustentava a
manuten¢ao do acumulo de fungdes, ndo é? Como o senhor, enquanto deputado
constituinte, sentiu divergéncias internas da classe como essa e como isso foi
“costurado”, como foi acepilhado naquele movimento?

Entrevistado: Vocés estdo me avivando a memoria, me ajudando a recordar

de coisas que ja ndo lembrava. A questao da advocacia foi a primeira polémica surgida
na elaboragéo do capitulo, a qual seguiu-se a questao de fazer politica e, depois, ainda,
a questao da advocacia da Uniao.

Efetivamente, estabeleceu-se um debate intenso, porque a Advocacia da Uniao

tinha um lobby permanente e muito consistente no Congresso. Eles séo de Brasilia, sdo
0s que advogam no Supremo, tendo, portanto, uma forga expressiva. Eles tinham um
procurador muito bom, filho de um ministro, o Alvaro Liberdad Costa, homem de bem,
muito correto, mas obstinado. la diariamente ao meu gabinete e eu lhe dizia: “Dr.
Alvaro, vamos ser objetivos: como é que vocé pode ter no mesmo 6rgdo um homem
que defende a Unido e um homem que ataca a Unido, o que podera acontecer se
ambos tiverem escritério no mesmo local? Isso € ilégico!”. Ele insistia: “Mas ai o senhor
vai fazer um mal terrivel para a classe, porque o senhor vai fazer com que nds viremos
ai uns ‘peleguinhos’ do Executivo”. Eu retrucava: “Bom, a gente pode dar as garantias
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aqui, pode fazer, mas € outro assunto”. Em torno desse tema, eu, de fato, fui alvo de
uma pressdo muito forte, mas firmei a mao. Tive até um pequeno atrito com o Alvaro,
mais tarde perfeitamente superado. Continuamos grandes amigos, porque ele defendeu
a classe segundo o seu ponto de vista, o que € legitimo. A histéria de fato mostrou que
ele estava errado naquele momento. O Ministério Publico da Uni&o sofreu uma mutacao
fantastical Basta comparar a atuagao da instituicdo na area do processamento das
figuras publicas antes e depois da Constituigéo.
Portanto, ai residiu um aspecto altamente polémico. Delegacdes de
procuradores Federais nos procuravam. Meu trabalho neste caso foi também aparar os
colegas da comissao, porque, assim como eles vinham a minha sala, procuravam
também o Mauricio Correia Leite, ou o Zé Costa, o Paes Landin. Por isso, era
necessario um forte trabalho politico, n&o juridico, de escrever, para isso eu tinha a
assessoria dos trés, que traduziam nossas aspiragdes com perfeicao.
Quanto a questdo do acumulo com as fung¢des politicas, ndo sei se houve
qualquer coisa internamente na classe, até porque eu tomei uma postura neutra, de
magistrado, de reserva. Existiam também magistrados no meu grupo de assessores.
Mas, na Comisséo, alguns promotores, inclusive o Mainardi...

Memorial - RVS: O Dr. Ivo Mainardi, do Rio Grande do Sul?

Entrevistado: Sim, acho que sim. Ele era também politico e entendia ndo ser

possivel cassar os colegas que exerciam funcdes eletivas. Nao gostei de perder neste
ponto, mas fui voto vencido.

Ja no assunto referente ao exercicio da advocacia, ganhamos bonito. N&o tinha
efetivamente nenhum sentido um promotor, que € uma autoridade publica, entrar numa
Vara como autoridade num dia e entrar como postulante no outro. Isso ndo tinha
proposito, pois a vantagem sobre o colega advogado era brutal, pois enquanto um tem,
ao despachar, lugar cativo junto ao juiz, o outro sé entra em contato com o magistrado
no dia da audiéncia.
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Memorial - GA: Existiram pontos polémicos debatidos com membros de outras
associacdes de classe, tais como o controle externo da atividade policial e a
participagdo do Ministério Publico na fase pré-processual. Este aspecto € importante na
definicdo das garantias do cidadao. Nés assistimos em alguns processos marcantes na
Historia do Pais — eu penso aqui no caso rumoroso no Rio Grande do Sul das “Maos
Amarradas”, depois 0 caso do sequestro dos uruguaios, e, em Sao Paulo, tivemos o
Esquadrao da Morte — a participacédo do Ministério Publico na fase pré-processual.
Enfim, essa discusséo chegou na Constituinte de uma maneira muito acesa. Como foi
lidar politicamente com esse aspecto?

Entrevistado: O tema do controle externo das instituicdes gerou discussdes

muito agitadas com o Judiciario. Os juizes fizeram uma presséao violentissima em cima
de mim. Da mesma forma, a Ordem dos Advogados, que entendeu a questdo de uma
maneira corporativista. Eu discuti 0 assunto na época com meu grande amigo Marcio
Bastos, que presidia a OAB. A minha idéia era que de seis em seis meses, ou de ano
em ano, o presidente do Poder Judiciario fosse ao Congresso Nacional relatar as
condicdes do andamento da Justica. Nao se tratava de discutir a absolvicdo ou
condenagao em um caso especifico, mas refletir sobre, por exemplo, 0 aumento da
criminalidade, suas causas e propostas de enfrentamento do problema. Se discutiria,
por exemplo, se em certos crimes as sentengas sao absolutérias além do que seria
razoavel estatisticamente. Ou, ainda, a demora na distribuicdo dos feitos — naquele
tempo para vocé distribuir um feito no Tribunal do Trabalho levava um ano e meio. Eu
havia documentado todos estes aspectos e insistia que em torno deles deveriamos ter
um debate publico e transinstitucional, porque ao administrar a Justica, o presidente do
Tribunal ndo exerce um poder judicante, mas sim um poder executivo. Trata-se de
alocar e deslocar verbas. Uma vez entregue pelo presidente do Judiciario uma relagéao
aos deputados, seria nomeada uma comissao especial, com audiéncias publicas, que
se dissolveria apds o exame da relagcdo. A Unica obrigacao do presidente do Tribunal
seria estar presente as sessoes, sem ser diretamente questionado, mas ouvindo, por
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exemplo, denuncias encaminhadas por cidadaos e corrup¢ao de juizes, etc. Quem julga
o0 juiz? Quem fiscaliza o fiscal Supremo que € o juiz? Quem fiscaliza? Quem fiscalizar é
mais poderoso que ele. Entdo, ai € o seguinte, todo o poder tem que ter um contrapoder,
ele tem que ter um outro poder que o vigie. Quem vigia o Judiciario? O Judiciario
nao é eleito, ele é formado corporativamente, entdo eu pensei 0 seguinte: o deputado,
ele € um homem controlado pelo povo, de quatro em quatro anos o povo julga o
mandato dele, entdo, se esse homem, num certo periodo, ele tem legitimidade para ver,
depois quando aquela comissao se dissolve, ele ndo adquire nenhum poder especial,
n&o adquire nenhuma influéncia. A OAB, ao contrario de mim, entendia que a
fiscalizagdo deveria ser executada por um corpo formado por juizes, promotores,
advogados, sindicatos... Uma coisa meio corporativista. Imagine, um advogado indicado
para fiscalizar o Judiciario com alguma acdo em andamento, representando uma parte
qualquer. Infelizmente, o Marcio fincou o pé e terminamos perdendo a chance de
construir um mecanismo de controle externo do Judiciario. Eu consegui passar minha
emenda, mas ndo consegui 0 numero de votos necessarios para aprova-la em plenario.
Os juizes, por sua vez, se fecharam numa posigao refrataria, na minha opiniéo, tola.
Tive também um certo atrito com meus colegas na questao do vencimento dos
delegados, pois o Ministério Publico foi contra a equalizac&o, a isonomia, ao passo que
eu fui favoravel, por duas razdes. O grande argumento do Ministério Publico, ndo
explicitado, mas, na verdade, dito no corredor, era o seguinte: se vocé aumentar demais
a carreira, ela pode pagar bem, para vocé trabalhar bem vocé tem que ter um nimero
relativamente pequeno de funcionarios. Porém, a Delegacia de Policia, os delegados
sdo uma classe enorme. Se a gente ja estd fazendo uma forga para “encostar” no juiz,
sofrendo resisténcias, porque a distribuicdo da renda em um Pais como o0 nosso esta se
tornando cada vez mais dificil, cada vez menos justificavel um alto salario num Pais
com uma disparidade tdo grande, entéo ja é uma coisa delicada, igualar ainda um
aparato policial enorme. Era um argumento de ordem pratica valido, mas eu estava
vendo a questao pelo outro lado. Quando meu pai foi secretario da Seguranga Publica,



13
fui Oficial de Gabinete dele e acompanhei muito de perto o trabalho de um delegado. E
€ uma falsa idéia a de que o delegado é primeiro um homem que faz um “trabalhinho”.
Se a maioria faz é por causa do desleixo, mas um grande delegado, um delegado bom,
ele precisa ser muito preparado. E uma profissao dificil. O promotor, em geral, tem uma
certa tendéncia, que € proselitismo natural, de achar-se superior ao delegado. Mas néo
é verdade! O promotor trabalha em circunstancias de tranquilidade, enquanto o
delegado trabalha no fogo, precisando tomar decisées de afogadilho, construir
sentencas e opinides em meio ao calor dos fatos, em circunstancias de tumulto, sempre
muito pressionado. De modo que quanto mais culto for esse homem, quanto mais
preparado, melhor. Por isso, votei com eles. A isonomia conciliou tudo e eu achei justo.
Porém, como encarei o controle externo com rigor, fechando questédo, néo
tentaram nem negociar comigo, para ndo comprometer meu apoio na isonomia. Durante
o exercicio das fungdes de promotor, eu vivia na delegacia. Quando fui promotor em
Pinda, em Sertdozinho, uma cidadezinha do interior, pequena, uma vez acontecido um
crime qualquer, todos ficavam logo sabendo. Por exemplo, minha empregada chegava
em casa dizendo: “lh, mataram o Fulano.” Dirigia-me imediatamente a delegacia, a fim
de acompanhar o comecgo das investigacoes. Afinal, se nds promotores conduzimos a
acao penal, como é que ndo teremos ingeréncia sobre quem prepara a evidéncia com a
qual nés entramos em juizo? Nao é possivel isso, compreende, sendo nds fariamos um
papel meramente de figurante. De fato, queremos ativar a lei ou queremos que apenas
conste que nés ativamos a lei? Eu acredito que nosso compromisso € precisamente
com a ativacao da lei.
Eu pretendia um controle externo mais amplo, mas ai houve alguma “moleza”
da turma de Sao Paulo, do Araldo, de outros, que acharam um problema ndés
herdarmos um negécio muito mal arrumado, sobretudo numa conjuntura em que o
Ministério Publico ndo se achava convenientemente preparado e estruturado. Contudo,
a minha idéia ndo tinha nada a ver com administrar, por exemplo, a verba de
radiopatrulha. Entendia que, sendo o Ministério Publico titular exclusivo da ag&o penal,
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desde 0 comeco, pertenceria a Policia investigativa a instituicao, estando a ela
inteiramente subordinada. Tenho consciéncia da existéncia dessa zona cinzenta
constituida pela Policia preventiva e investigativa, mas no fundo é problema técnico que
pode ser equacionado. Infelizmente, o Ministério Publico ficou sem controle sobre o
comeco da agéo penal. Bem, vocé sabe, o politico age quando sente firmeza no terreno
onde pisa. Se por caso pressente que esta frouxo, desiste de pisar, por saber ser uma
disputa a toa. Achei, portanto, ndo ser o caso de abrir uma polémica, arriscando
comprometer a qualidade do didlogo que estava sustentando com todos os setores.
Além do mais, seria uma guerra declarada com a Policia. Todas as carreiras do
Judiciario estavam se tratando bem, sem confrontos declarados entre si, pois todos
sabiam que uma vez aberto um confronto, arriscar-se-ia a perder tudo o que estava até
0 momento negociado, mesmo porque tinham aqueles que eram contra tudo.
Ja na questéo da constitucionalizagdo do Supremo, gastei um tempo enorme,
registrando uma atuagéo politica bem mais firme. Foi uma briga. Fui chamado a casa
do Oscar Correia, meu colega de Camara, onde expliquei aos Ministros e seus
representantes minhas idéias. Diziam: “Como é que vocé vai fazer uma coisa dessas,
Plinio, se nés temos o melhor, nés temos o controle judicial e nds temos a cassagao,
nds somos ao mesmo tempo o corpo de cassacado e o Tribunal Constitucional?”. Eu
dizia: “Nao, néo, eu aqui acho que a Constituicao tem que ser inovadora: a Constituicao
tem de ser defendida por uma Corte Constitucional”. E acho que esse negdécio que
deram para nés de botar selo de constitucionalidade € uma poténcia, isto vai mudar o
Pais.

Memorial - GA: Pois eu pretendia lhe encaminhar justamente uma pergunta
nesse sentido.

Entrevistado: Desse dispositivo tenho um grande orgulho.

Memorial - GA: Pois é, o Brasil tem um dos sistemas de controle de
constitucionalidade mais peculiares, eu acho, no mundo atualmente, porque é hibrido,
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ao mesmo tempo difuso, na figura do Juiz Singular, e concentrado, na figura do
Supremo, que opera quase como uma Corte Constitucional, nos moldes das Cortes
Constitucionais européias, ainda que a composi¢ao dela ndo siga o padrdao europeu em
que o mandato é temporario, obedecendo a um sistema de elei¢gdes, ou indicagdes de
nomeacdes de ministros por varios Poderes, etc. Como o senhor avalia nosso sistema
de controle de constitucionalidade e como avalia, também, a papel do Ministério Publico
nesse processo?

Entrevistado: Vocé chegou a ter acesso aos textos, ao meu parecer na
Comisséao de Sistematizacdo?

Memorial - GA: Infelizmente ainda nao tive esta oportunidade.

Entrevistado: Vou providenciar para vocé. Sé que esta |la na fazenda, nao aqui

em Sao Paulo. Mas assim que buscar, lhe envio meu arquivo.

Esse foi 0 ponto em que mais trabalhei, pois para os outros eu dispunha de

uma excelente assessoria. Para entendermos a Constituinte, € preciso dizer que ela
sofreu um traumatismo. Analisando-a hoje em dia, diria que a Constituinte possui
claramente dois tempos, que sdo interessantes na analise politica do Pais. Creio ter
sido a Constituinte desenvolvida contra a corrente da historia, pois representou para o
Pais uma forga nacionalista, comprometida com teses de igualitarismo e empenhada na
construgao do bem estar social, no momento em que 0 mundo segue o caminho da
globalizagao, da liberalizagéo...

Memorial - GA: De fato, o Estado Nacional esta em crise desde entéo.

Entrevistado: Correto. O Estado Nacional converteu-se em um contra-senso,
precisando ser desmantelado em menos de 10 anos. Em face desse processo, a
Constituic&o foi estuprada, foi violentada, em menos de 10 anos. E muito curioso,
porque no decorrer desse processo, a burguesia e a elite brasileira percebem a perda
de um sécio, ou melhor, o0 sécio mudou de posi¢ao. De repente, o capitalismo central
mudou sua maneira de atuar, como se dissesse para a burguesia nacional: “Olha aqui,
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acaba com esse negdcio de constituir nagéo; acaba com esse negocio de constituir
Estado Nacional, caso contrario ndo havera dinheiro nosso aqui”. Num primeiro
momento, nossa elite econdmica pareceu ficar um tanto perdida, pois, desde Getulio
Vargas, portanto ha 50 anos, estava empenhada no projeto nacional, na construcéo de
um Estado Nacional. Do outro lado, ha uma massa popular que amarga 20 anos de
repressao e, muito embora esteja afogada, se organiza politicamente, como, por
exemplo, o MST na questao agraria, ou a CUT, representando o operariado urbano, se
organiza também nos partidos, com o PT, que se propde a representar os interesses
populares... Essa massa crescente constrange os militares a retornar para o quartel, ou
melhor, bem, € um processo ambiguo, pois os militares também decidem voltar aos
quartéis e abdicar do controle politico, que aquele momento ja Ihes constituia um peso.
De qualquer forma, essa massa popular vem para as ruas, clamando por espaco.
Tinhamos 16 deputados do PT na Constituinte, dos quais eu era o lider. Porém,
veja, eu usufruia uma influéncia no Congresso desproporcional ao numero dos meus
deputados. Ora, de repente ha um partido com 16 deputados discutindo com a
burocracia da Camara como conseguir um automovel para o lider. Um partido com 16
deputados que senta na mesa diretora e estabelece vetos! Isso s6 foi possivel porque
havia uma massa na rua, por tras. Porque se a CUT pusesse 0 nome no cartaz como
deputado contra o povo, o deputado néo se elegeria mais. Tinhamos no Congresso um
poder desproporcional ao tamanho da nossa bancada!
No que respeita a Constituinte, optamos o método totalmente inovador. Creio
residir neste aspecto uma importante contribuicdo que dei ao processo. O Presidente
Sarney até tentou, por meio da chamada Comissao dos Notaveis, formatar um
anteprojeto em bloco, do qual partiriam os trabalhos, com inser¢cao de emendas pela
atividade parlamentar, mas sem alteracdo de um vetor principal pré-estabelecido.

Memorial - GA: Como de resto se deu com todas as Constituintes no Brasil.
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Entrevistado: Sim, com todas elas. Isto é, quando se parte de um corpo de
pensamento ja formatado, ele tem tal poder de imantagcédo que obriga as emendas a
gravitar em torno daquele vetor, de sorte que uma das nossas preocupagdes
fundamentais, nés do PT, era bloquear a tese de um texto pré-estabelecido, iniciativa
que contou com o apoio de toda a esquerda. O Fernando Henrique, mesmo com toda a
pressao, concordou com a nossa tese. O Afonso Arinos, que integrava a Comisséo dos
Notaveis, terminou ficando numa situagao constrangedora e, sendo um homem muito
ético, silenciou e evitou confrontos. De modo que conseguimos propor uma nova
metodologia de discussdo, um regimento interno inovador, que estipulava a composi¢cao
do texto la de baixo, com cada Deputado inserindo as emendas que entendia mais
pertinentes numa subcomisséo, que remetia o resultado global de seus trabalhos para
uma comissao tematica, de onde o texto seguia para a Comissao de Sistematizacdo. E
eu estava na Subcomissao do Poder Judiciario, que se constituiu no comego da
redacédo. Nao partimos, portanto, de nenhum texto pré-concebido. E assim funcionou.
Por exemplo, chegava o representante dos juizes de Paz — tinha |a um deputado, de
Minas Gerais, o Silvio Palmeira, muito ligado a este segmento —, e punha la seus
textinhos, e eu fui “costurando” aquilo tudo. Método fantastico! Dessa forma, com
pressao e mobilizagdo, chegamos na Comisséo de Sistematizac¢do, da qual eu também
fiz parte, com um texto parlamentarista. Foi grande a minha influéncia nesse resultado,
bem como do Zé Afonso da Silva. Nos inspiramos muito em toda essa
constitucionalizacao européia nova, a portuguesa, a italiana; a francesa um pouco
menos; a espanhola muito forte. Trabalhei muito nesses textos todos, ao lado de um
conjunto de constitucionalistas brilhantes, como o Bandeira, o Geraldo Ataliba, o
Comparato, um turma que ja vinha com uma visao parlamentarista. Porém, quando
passamos da sistematizacao para o Plenario, sofremos o impacto do Centréo.

Memorial - GA: Isso por volta de janeiro de 1988, quando se organizou o
Centro, entre dezembro de 1987 e janeiro de 1988. Creio que foi quando comegaram
a aparecer as primeiras noticias na imprensa de organizagdo do Centrgo. Existiam
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também outros grupos organizados um pouco antes, tais como o Grupo dos 33, o
Grupo Hércules, ndo é verdade? Quais as diferengas destes grupos para com o
Centrao?

Entrevistado: O 33 e o Hércules eram grupos de didlogo. Eu sei porque eu

dialoguei muito com o Hércules, especialmente com o Zé Richa. Tratava-se, no meu
entendimento, de uma iniciativa sadia, boa. A esquerda também tinha o seu grupo e
eles tinham o grupo deles, o que estava muito bem. Outro dos grandes lideres deles era
o Virgilio Tavora.

Memorial - GA: Do Hércules, ndo é?

Entrevistado: Sim, do Heércules. Sé nao acertei o Projeto de Reforma Agraria

sem traumatismo com o Virgilio, porque o Roberto Freire ndo deixou, pois assumiu uma
intransigéncia tola, bloqueando uma solug¢ao. Mas, no geral, os membros do Hércules
eram sempre muito receptivos, especialmente o Richa. Enfim, vocé certamente
conhece a data melhor do que eu, mas, num dado momento, o Centrdo articulou-se
com uma habilidade extraordinaria. Eles deviam ter alguém que conhecesse o
regimento na palma da mao, que inventou o chamado DPS - o Destaque Para Votagéo
em Separado - com o que se inverteu a ordem, porque antes a nossa grande forga era
que eles ndo conseguiam firmar nimero suficiente em Plenario nas questdes mais
dificeis, com repercussao eleitoral, pois para o deputado era incbmodo votar medidas
impopulares, de sorte que ganhamos em varias. Eles sabiam desse flanco e sabiam
que nos sabiamos, de maneira que, inicialmente, negociavam, cediam antes de um
tema ser levado para o voto. O meu trabalho foi precisamente este: brigar, fazendo
valer a nossa imensa vantagem. Mas, como dizia o Ulysses: “Isso aqui é uma casa que
tem maioria, Plinio!”. Fomos para o voto e perdemos, pois eles tinham essa maioria e
impuseram uma “virada”, traumatizando um processo que sinalizava no sentido do
parlamentarismo e da abertura das instituicoes.
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Originalmente, pensaramos em um Tribunal Constitucional — tenho a impresséo
de que a redacéo final do projeto era do Zé Afonso, com algumas modificacdes
posteriores da minha assessoria, por meio da intervencao do Luis Henrique de Sousa,
tinha o Geraldo que ajudou também — composto por juizes com mandato de nove anos,
cujo término implicava aposentadoria compulséria e licengca apenas para a docéncia,
vedando-se, portanto, a Advocacia. Claro, poderia administrar os seus assuntos
privados, um negdcio, uma fazenda, mas ndo poderia mais advogar, nem tampouco,
por exemplo, ser Ministro ou secretario de Estado. Imaginavamos que apds aposentarse,
aquele juiz converter-se-ia em uma figura publica, defendendo o interesse de
criangas abandonadas, organizando uma ONG, etc... O Superior Tribunal de Justica de
hoje seria uma Corte apenas para a cassacao, para a uniformizacao da jurisprudéncia
sobre a aplicacao da Lei Ordinaria. A idéia era que a competéncia constitucional ficasse
difusa mesmo, na medida em que isso representaria garantia significativa para a
democracia e para a cidadania.

Memorial - GA: H4 uma grande ampliagdo dos postulantes, ndo é?

Entrevistado: Sem duvida, uma grande ampliagédo, pois passam a poder mover

acao de inconstitucionalidade o Ministério Publico, os partidos politicos, sindicatos,
associagoes civis, enfim. Nao me lembro Gunter, de uma oposi¢ao significativa ao papel
do Ministério Publico neste setor. Em compensacgao, houve estranhamento quanto a
ampliacao da faculdade de iniciar acdo de inconstitucionalidade para as centrais
sindicais, para as associagdes civis, para os partidos. Houve, com efeito, muita
oposi¢cao, mas noés ganhamos essa batalha politica. Tinha Deputado que dizia: “O
promotor, tudo bem, mas vocé vai querer colocar operario ai.” (risos) Lembro-me bem
desse debate e acho que o resultado foi um dos avang¢os mais significativos
conquistados pela Constituinte para o Pais.

A outra discussao muito grande foi derrotar... Essa... Como é que €, quando

VOCé puxa um processo?
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Memorial - GA: A avocatbéria.

Entrevistado: Sim, é isto! A avocatéria. Essa luta eu ganhei!

Memorial - GA: Alias, eu iria Ihe perguntar também sobre a avocatéria, porque
esse instituto, que tinha sido afastado do Direito Constitucional brasileiro, foi reabilitado
pelo regime militar, ndo €7

Entrevistado: De fato, na Constituicao de 1946 nao existia mais.
Memorial - GA: Mas a avocatoéria é reintroduzida em 1969...

Entrevistado: E pretendiam manté-la na Constituicdo de 1988, mas nos
derrotamos essa pretensdao em Plenario. Cheguei a discursar da tribuna contra essa
permanéncia. E agora voltou, ndo é?

Memorial - GA: Pois é, algumas coisas, parece, estao voltando. Outras estao
na Constituicdo, mas ndao chegaram a ser implementadas, como o Mandado de
Injungao...

Entrevistado: Essa é uma invencao do Zé Afonso da Silva.

Memorial - GA: Muito embora alguns ministros do Supremo tenham defendido

a efetividade do Mandado de Injung¢ao, como é o caso do Ministro Néri da Silveira e,
creio, do Ministro Brossard também — conheco mais a atuacao dos Ministros naturais do
Rio Grande do Sul —, suas posi¢oes terminaram como voto vencido, pois a Corte
Suprema entendeu por maioria que nao seria competéncia do Judiciario legislar
supletivamente...

Entrevistado: Nao admitiu legislar, nem supletivamente.

Memorial - GA: Pois ai a Magistratura estabelece uma instrucao para o

Parlamento e aquilo termina virando letra morta, pois ndo vai adiante, de sorte que o
Mandado de Injuncdo estd na Constituicdo, mas nao funciona. E a avocatéria, que foi
suspensa pela Carta de 1988, parece estar retornando agora. Como € que o senhor vé
esta dinamica?
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Entrevistado: Como algo que integra o “mundo democratico” do Fernando
Henrique (risos). Este € o ponto. A Constituicao foi promulgada em um momento
histérico que conturbou a sua posterior sustentagédo politica. O substrato politico dela
nao se sustentou, motivo pelo qual houve um retrocesso. A propdsito, um fato curioso
foi a visita a nossa bancada durante os trabalhos constituintes do deputado italiano
Giorgio Napolitano, um dos velhos dirigentes do Partido Comunista Italiano, o famoso
PCI, que depois virou esse OS que esta ai, Partido de la Sinistra, (risos). O Deputado
Giorgio Napolitano foi até Ministro do Interior da ltalia. Homem muito idoso, havia sido
também constituinte de 47.

Memorial - GA: Na ltalia.

Entrevistado: Na Itdlia. Em 1988 ja era um homem de idade provecta e com

grande percepgao pratica da politica. Organizei, entdo, com ele, uma reuniao na
bancada, cuja composi¢ao apresentava um sério problema, consubstanciado na
presenca de alguns extremistas, que por sinal estdo muito déceis hoje em dia (risos),
mas na época eram muito extremados. Discutiamos muito na bancada. Quando entrava
em pauta alguma nova matéria, eu dizia: “Gente, ndo adianta isso, pois ndo passa e
ainda vai nos desgastar politicamente...”. E explicava: “O Pais ndo esta preparado, isso
nao é possivel.” Por exemplo, um colega nosso queria determinar a eleicdo do agente
ministerial.

Memorial - GA: Ah! Eu desejava tocar também nesse aspecto. Como um
ombudsman escandinavo...

Entrevistado: Sim, cuja implantacdo era totalmente inviavel em territorio

brasileiro. O problema maior para o politico ndo é tanto perder na votagéo de alguma
matéria, mas é rirem dele. E uma proposta como aquela ridicularizaria o deputado e a
bancada. Ja pensou se de repente aprovam isso? (risos)

Memorial - GA: Existiam setores organizados dentro do Congresso, nao sei se
eu estou equivocado ou ndo, mas existiam setores organizados dentro do Congresso
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que defendiam teses nesse sentido. A Igreja ndo era um desses setores? A CNBB nao
entendia que o promotor deveria eventualmente ser eleito, tendo um carater mais ou
menos com o ombudsman escandinavo?

Entrevistado: Ndo. Esse é um outro problema, que retomo em seguida. Minha

disputa na bancada era muito forte porque eles queriam coisas absurdas. Tinha um
projeto de mogéo socialista: “Bom, gente, mas nos nao fizemos revolugéo socialista,
como € que vocés querem uma mogao socialista, se nds ndo fizemos uma revolucao
socialista?”. Ao que respondiam: “Ah, mas marca posi¢ao!“. Entdo ficou aquela grande
discussao de marcar posi¢cao ou ter uma agao pratica e eu defendi que deviamos ter
uma posi¢do mais realista. Era uma lideranga de bancada muito dificil, contestada, nao
era uma lideranga tranquila. E esse Giorgio Napolitano disse uma coisa que eu nunca
esqueci: “Olha a nossa experiéncia € a seguinte: toda vez que, na Constituinte de 1947,
aproveitando uma conjuntura, uma circunstancia favoravel, nés avangavamos demais,
além do que a cultura politica do pais permitia, essa letra ficou morta na Constituicdo. E
toda vez que, diante desse fato, nos fizemos uma formula um pouco mais moderada,
ela passou na Constituicdo e, depois, foi estendida, seja jurisprudencialmente, seja pela
legislagao infraconstitucional”.

Memorial - GA: Uma percepgéo sabia...

Entrevistado: Pois é, eu me guiei muito por essa idéia. E dialogava com a

bancada: “Olha, gente, vocés acham que ndo quero porque sou catblico, mas vejam o
que disse o comunista italiano, que é um homem ponderado, indicando que nao
podemos forgar além de um certo ponto.” A Constituinte inteira eu passei nessa luta, e
consegui, gragas a Deus, que meus colegas entendessem, muitas vezes, 0 meu
pensamento e ficassem de consciéncia tranquila.

Enfim, muitas coisas terminaram entrando na Constituicdo por causa desse

quadro circunstancial de vacilagao das elites dominantes. As elites estavam
desprovidas de liderangas fortes. Tinham entre elas um diferendum de liderancga, por
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exemplo, entre o Méario Covas e o Ulysses Guimaréaes, quando ja estava em jogo a
presidéncia. Mas havia todo o campo de 14, o campo da ARENA, que era um campo
derrotado, com um enorme numero de deputados, mas que tinha acabado de perder a
batalha politica com o fim do regime militar. Esses deputados eram mais timidos,
levantavam na tribuna defensivamente, tal como o Jarbas Passarinho, ou o Roberto
Campos: quando iam para a tribuna, ja iam se defendendo.

Memorial - GA: A UDR surge durante a Constituinte também, ndo surge?

Entrevistado: A UDR surge la também e invalida toda uma representagéo

agraria tradicional, deixa sem ter o que falar, entdo é outra problematica e o resultado,
circunstancialmente, nés obtivemos vitérias que ndo sustentariamos na rua, as que nao
sustentamos na rua perdemos todas, as que temos condi¢des de sustentar na rua,
ganhamos todas, é curioso isso.

Constituicao € algo que vem depois de uma mudanga politica, que ela na

pratica legaliza, “jurisdificando” uma situagéo criada por uma nova correlagcéo de forgas.
Mas o tema do ombudsman é outra coisa. Na CNBB surgiu a idéia de criar um
Ouvidor-Geral da Republica. Quando o Dom Luciano veio falar comigo, ponderei: “Mas
Dom Luciano, com nossa proposta de Ministério Publico nés ndo temos um Ouvidor da
Republica, nds temos milhares de Ouvidores da Republica, pois em cada cidade do
Brasil funciona um Ouvidor”. Quem estava um pouco com essa idéia era o Candido
Mendes de Almeida, que tinha visto essa figura funcionando em algum pais, ndo me
lembro exatamente qual...

Memorial - RVS: Na Suécia...
Memorial - GA: Na Escandinavia, de um modo geral, ela é bastante difundida.
Entrevistado: Eu acho que ele estava fascinado com essa idéia, passando-a

para Dom Luciano, que, num primeiro momento, achou-a simpatica. Mas eu disse:
“Olha, no quadro brasileiro, com nossas institui¢cdes, o cidadao pode falar com o
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Promotor Publico”. Até disseram: “Ah, o Plinio esta defendendo o dele, esta numa
posicao corporativa”. Mas ndo € ndo, eu acho que é teoricamente justificavel e sustentei
tal posicéao por corporativismo, pois estou convencido de que, primeiro, um ouvidor
demandaria uma burocracia para chegar nele que inviabilizaria sua fungdo — vocé ja
imaginou 170 milhdes de pessoas mandando a sua reclamacao, a sua sugestao?

Memorial - RVS: Criaria um corpo burocratico muito pesado...

Entrevistado: Brutal! Vocé, na verdade, ndo ia ter o Ouvidor, vocé viria ter o

assistente do Ouvidor, 10 mil assistentes de Ouvidor, depois vocé teria em cada estado
um Ouvidor estadual, enfim, uma nova burocracia, para fazer — e aqui vem o segundo
aspecto — exatamente o qué? Eu perguntava: “Mas qual é o instrumento, qual € a acao
que este ouvidor teria?”. Porque o promotor tem uma acgao, ele estabelece uma acao de
inconstitucionalidade, faz uma denuncia, abre um inquérito civil. Que instrumentos
dariamos para o tal ouvidor?

Memorial - RVS: E essa fungdo de ombudsman o Ministério Publico ja
desempenhava empiricamente.

Entrevistado: Sem duvida, ha muito tempo. Enfim, ests proposta nao

prosperou. O préprio Dom Vicente concluiu que ndo daria certo. Num ou noutro
documento da CNBB chegou a sair alguma “coisinha” defendendo a proposta, mas no
cOmputo geral, ndo teve peso decisorio.

Vocés estao me fazendo lembrar tantas coisas que ja estavam amortecidas

(risos) na minha consciéncia... E muito importante contar a histéria da Constituicdo, pois
foi um avancgo tdo importante... Outro dia me disse um economista do IPEA: “Plinio sé
nao houve fome no Brasil, fome grande, de gerar uma baderna, de gente morrendo de
fome, porque a Constituicdo colocou generalizou essa aposentadoria, estendendo-a
mesmo para quem nao contribuiu”.

Memorial - RVS: E verdade. Eu trabalhei no interior, claro que houve muita
fraude, mas na época foi a grande escapatoria dessa gente mais desvalida.
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Entrevistado: E, no Nordeste, foi de salvar vida. Entdo eu acho que a
Constituicao agregou coisas muito importantes.

Memorial - RVS: E o Ministério Publico atuou muito, ndo é, trazendo a prova.

Entrevistado: Nenhum senador da Republica seria cassado se nao fosse o
Ministério Publico, a ameaca representada pelo Ministério Puablico. Nao resta a menor
davida.

Memorial - GA: A esse proposito me permita lhe perguntar ainda uma coisa:

como deputado constituinte, onde, em que setores da sociedade ou setores politicos
organizados por constituintes também, o senhor identificava as maiores resisténcias ao
projeto de aperfeicoamento institucional do Ministério Publico? E encaixando uma outra
questao nesta, como o senhor percebeu o comportamento desses setores nos
momentos subsequientes a promulgacéo da Carta, ou seja, a Lei Organica em 1992, ou
a revisao constitucional em 19937

Entrevistado: A maior resisténcia ao capitulo sobre o Judiciario foi do Supremo
Tribunal, seguido do Superior Tribunal Militar, cuja extingdo eu propus na primeira
versao do texto. Com efeito, alegando serem todos iguais perante a lei, propunha a
extingdo do STM. A troco do que um cidadao é punido numa legislagéo propria? Uma
coisa € a Corte Marcial para crime de guerra, isso ai € um outro problema, entendeu,
outra coisa € uma injustica comum-e-corrente, um “milico” d4 um tiro no outro e acaba
sendo julgado por uma justica especial. Vocés ndo tém idéia! Quando eu pus isso no
texto houve grande mal-estar. Porém, ndo consegui a aprovagao da matéria. Tomei
uma “lavada” de nem sei quanto a zero.

Também houve fortes resisténcias ao projeto de extingdo do vogal da Justi¢ca do
Trabalho. Houve uma resisténcia corporativa violentissima nessa matéria. Da mesma
forma no que respeitava a proposta de oficializagdo dos cartérios, proibindo a
privatizacao desse campo. Em todas essas matérias, eu perdi. Por sua vez, o Supremo
Tribunal resistiu 0 que péde a todas as inovagdes juridicas, algumas das quais ja
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comentadas aqui neste depoimento, jogando um papel notadamente conservador. Ao
contrario, a OAB deu um apoio maci¢o as medidas mais avang¢adas, muito embora
tenha corporativamente concentrado forgas na exigéncia da presenca de advogado em
tudo o que é causa. No final, até votei a favor disso, mas votei meio em duvida. Hoje
estou até mais tranquilo com o meu voto do que na ocasido, pois me convenci de que o
advogado precisa mesmo atender, porque sendo é complicado na Policia... A Policia
estava muito interessada no controle, mas perdeu a guerra, uma guerra, a meu ver,
equivocada...

Memorial - GA: E a questéo dos Juizados de Pequenas Causas, como é que
esta proposta impactou na Constituinte?

Entrevistado: Ah! Por essa conquista eu tenho uma vaidade pessoal! (risos)

Esse assunto foi discutido naquela mesa ali [apontando em direcao a mesa da sala de
jantar], com o Desembargador Vatanabe, de Sao Paulo, que tinha particular experiéncia
na implantagéao desses Juizados. Eu fui um constituinte popular, queria aproximar a
Justica do povo, queria fazer justica com as massas populares. Trouxe o Dr. Vatanabe
aqui em casa, ocasiao em que ele me explicou o funcionamento dos Juizados. Pedi a
ele para redigir uma proposta e passei o texto para aquele grupinho de promotores,
junto ao qual o tema continuou sendo debatido. No final, a definicdo de “pequena
causa” era uma coisa até meio preconceituosa, pois por que pequena? Porque &
pobre? Porque hd a Justica dos ricos e a aquela dos pobres? Se vocé tem uma causa
de 100 milhdes vocé é julgado pela justica dos ricos; se vocé tem uma causa de 10 mil
vocé € julgado pela justica dos pobres... Diante do impasse, escrevi, ali na hora,
“causas de pequeno potencial ofensivo, ofensas de pouco poder, etc”. E, causas de
menor complexidade, quer dizer que vocé ndo precisa de uma prova tdo complicada, e
delitos de menor poder ofensivo, tais como desordem, bebedeira, barulho...

Houve grande aceitagdo para essa proposta. A Constituinte € uma transacao,

com a maioria dos deputados representando setores muito corporativos. Quando um
grupo surgia com uma pretensao clara e bem articulada, o outro lado, caso a proposta
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nao interferisse no seu campo de interesses mais diretos, preferia agradar ao relator, a
fim de contar em seguida com a boa vontade do mesmo em alguma questao
corporativa mais especifica. Os juizes de Paz, por exemplo, nada tinham contra o
fortalecimento do Ministério Publico, a Justica Especial, o Tribunal Constitucional. Os
delegados, por sua vez, ndo se importaram com o Tribunal Constitucional, tdo polémico
para outros setores, mas se fixaram na isonomia.

Memorial - GA: No controle externo da atividade pré-processual...

Entrevistado: Sim, com o controle externo que lhes atingia em cheio. Portanto,

a Justica Especial passou facil. Eu ndo gostei do nome, mas na hora nés nao
conseguimos um outro. O especial € muito esquisito, porque ndo é nada especial, ndo
tem nada de especial dizer se estatisticamente deve ser o maior nimero de crimes,
estatisticamente deve ser 0 maior numero de causas, devia ser ao contrario, Tribunal-
Geral. Mas, a Constituinte é assim...

Memorial - GA: Um rolo compressor?

Entrevistado: Sim: um “rolo”, que néo nos deixa muito tempo para refletir. E
preciso muitas vezes encontrar solu¢ées de momento.

Memorial - GA: E como € que se chegou a discutir a questao do juiz leigo

nesse movimento? Porque essa proposta de simplificagcdo processual importa também
na retomada de uma figura que vinha, digamos, em decadéncia no cenario institucional
brasileiro, que € a figura do juiz leigo, do magistrado ndo-togado. Como é que essa
discussao aflorou durante o processo Constituinte?

Entrevistado: Esse é outro tema curioso. Alguns artigos passaram direto, sem

muita discussao tedrica, angariando aceitacdo geral. Eu gostei da idéia de instituir a
figura do juiz leigo nos Tribunais Especiais, porque, por exemplo, sou muito favoravel
ao juri, onde quem julga € a sociedade. Em um caso simples, o homem do povo com
bom senso pode estar mais preparado para julgar do que nés. Por exemplo, eu ndo sei
qual é o prejuizo que causa a uma mulher do povo um ferro elétrico mal consertado, um
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ferro elétrico para mim, se ele quebrar eu compro outro amanha, e essa mulher quantos
meses levou para comprar um? Entdo com esses casos assim é dificil... Um promotor
maximalista, como eu fui no passado, tem a tendéncia de aplicar a lei de forma rigida,
sendo, por exemplo, inflexivel com um menino bruto de quarteirdo. Em contrapartida,
um senhor ali do bairro talvez conheg¢a o0 menino, conhega o pai do menino, e possa
ajudar a conciliar a situagao de uma outra maneira, que, ao fim e ao cabo, ird contribuir
mais para a paz social e para a eficacia das instituicées. Enfim, eu acho um juiz melhor
como Justica, ndo como Direito, como lei, mas como Justica. A lei é um instrumento
para chegar na Justica. De qualquer modo, néo se estabeleceu em torno desse tema
uma discusséo profunda.
A verdade € a seguinte: a Constituinte ndo é o lugar das discussodes tedricas,
nao ha clima para isso, pois a velocidade e o sistema de negociagao impedem a
elaboracao tedrica. O importante € o que esta amadurecido na sociedade. O Ministério
Publico, por exemplo, teve esse éxito porque a idéia estava amadurecida na sociedade,
porque os promotores nos diversos lugares do Brasil criaram uma hegemonia, por meio
da acgao de suas associagdes, de seus congressos, das suas teses, das suas
publicacdes, da circulagdo de toda essa efervescéncia cultural e discursiva. Ora, 0s
setores com amadurecimento conseguiram seu lugar na Constituinte. O que ndo estava
alicercado por uma hegemonia alcangou resultados mais pobres.

Memorial - GA: A esse proposito, me parece que no competente ao Ministério

Publico, a Constituinte deixou algumas areas um pouco cinzentas. Eu citaria dois
exemplos — e ndo sei se existem outros na sua opinido —, um deles talvez seja essa
parte que diz respeito ao Direito Eleitoral, a luz do qual o Ministério Publico tem
participagdo mais expressiva na fase da propaganda politica e da campanha, bem
como, depois, na fase de fiscalizagao das contas, dos partidos, o que, enfim, ndo
parece desenhar uma atribuicao fundamental; um outro campo também que me
pareceu cinzento na Constituicdo € o composto pelos Tribunais de Contas, matéria que
ficou para ser regulamentada posteriormente pelas constituintes estaduais. Como o
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senhor vé esses dois aspectos? Existem outros campos nos quais o senhor entende
estar a agao do Ministério Publico resolvida de maneira mais difusa?

Entrevistado: Na justica agraria. Num processo como a Constituinte, €

necessario concentrar suas forgcas. Eu, por exemplo, nem mexi em justica eleitoral. Nao,
tampouco, € um assunto que eu domine, nem eu nem os colegas la da Comissao, isto
€, nenhum de nés tinha conhecimento mais aprofundado sobre Direito Eleitoral. Essa
matéria chegou mais ou menos empacotada e, como tal, passou. Mas, estou com vocé,
Gunter: o resultado é fraco. Por sua vez, o Tribunal de Contas néo ficou conosco, mas
sim com o Poder Legislativo. Em meio aos atropelos de uma Comissao, se 0 assunto
nao estava sob sua responsabilidade, ndo havia como se ocupar da matéria, porque o
tempo ali urgia. Trabalhava-se dia e noite: uma verdadeira loucura! Entretanto, no que
se refere a justica agraria, eu tentei. Porém, o meio agrario estava dividido, cindido por
uma disputa fortissima entre o MST e a CONTAG, pois, nessa época, o MST afirmavase
ja em oposicdo a CONTAG, mais ou menos dominada pelos comunistas, ja mais
ajustados ao sistema.

Memorial - GA: Tinha a CPT também...
Entrevistado: A CPT estava mais alinhada com o MST.

Memorial - GA: Sim, mas o MST nao estava nascendo dentro da CPT,
inclusive como uma certa forma de dissidéncia?

Entrevistado: Mas com uma oposi¢cao maior contra a CONTAG. Eu sei, porque

este € um campo que mexo. Tentei muito, mas nao consegui conciliar os interesses e
avancgar na questao da justica agraria. Vocé nao pode forcar quando ndo sente
sustentacao da base: pisei, senti oco, entdo ndo ponho o pé. Tentei propor uma
emenda para criar, administrativamente, varas especiais, 0 que, alias, nem seria
matéria constitucional... Alias, eu tinha uma teoria pouco ortodoxa que caracterizava
como constitucional tudo o que entra na Constituicao (risos), em vista do que muitos
constitucionalistas me olhavam com espanto (risos). Um dia eu estava discutindo esse
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tema com o Geraldo, aqui em casa, quando ele disse: “Oh Plinio, para de falar
besteiral” Eu retruquei: “Nao é besteira, ndo. Vocé veja: o que ocorre € um principio
constitucional, Geraldo, que explica que o Duque de Northfolk tem o direito de ficar
quatro casas a direita do Rei” (risos). A Constituicao inglesa tem trés ou quatro artigos,
e esse é um deles. Como vocé sabe, os ingleses ndo tém constituicao escrita.

Memorial - GA: E a tradicdo do Direito Consuetudinario, com a Constituicao
feita no dia-a-dia do Parlamento.

Entrevistado: Mas este artigo € constitucional!
Memorial - GA: (risos) E incrivel isso!

Entrevistado: Sim, é incrivell De modo que eu tenho uma opc¢éo heterodoxa

nessa questao. Ele dizia: “Opa, Plinio, a Constituicao virou uma consolidacao das leis
do trabalho”. E, de fato, € uma bobagem, pois com legislacdo em excesso vocé
engessa o Pais. Mas tudo responde ao tempo. O entusiasmo daquela Constituicéo &
impressionante. Ela redunda na tremenda votagao ao Lula, ao Brizola, e, depois,
naquela derrota de 1989, que coincide com a derrota do Socialismo, que coincide com a
queda do Muro de Berlim... A partir dali vocé tem um refluxo e a partir dali a realidade
do mundo vem para o Brasil, com essa poderosa for¢ca. Mas vocé tocara antes numa
coisa muito interessante: em 93 eles ndo conseguiram nada.

Memorial - GA: Pois é, durante a revisdo constitucional, ndo €7
Memorial - RVS: Quando entdo alguns setores queriam botar tudo abaixo...

Entrevistado: Porque eles se uniram rapidamente, assustadissimos, em torno

do Collor, quando viram o perigo entédo representado pelo Lula. Mas n&o tinham ainda
formado o juizo novo: 0 que € que a burguesia nacional faria com o projeto de Nagao?
O problema deles foi que, em 1993, ndo tinham lideranga. Na ocasido, eu ndo era mais
deputado, mas fui chamado varias vezes para participar de reuniées com eles, com o
Jorge Borhausen, com o Afif Domingues, com esses todos que estavam cozinhando
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para ver se chegavam a um acordo, o Genuino... Faltou for¢a, faltou unidade interna,
pois haviam tentado se aglutinar em torno do Collor, que se revelou um incompetente,
incapaz de fornecer uma lideranga consistente. Ficaram mais confusos ainda, apenas
conseguindo se unificar quando o Fernando Henrique entra no Ministério do Itamar e
costura o acordo pelo qual a elite brasileira renuncia ao projeto nacional. Ai o novo
projeto politico ganha for¢ca. O Fernando ganhou a segunda eleicao no primeiro turno. A
elite tem forca, entdo, para botar o deputado no Congresso e, por meio dele, mudar a
Constituicdo. N&o podemos pensar o Direito Constitucional sem a politica, pois o
quadro perde o sentido. N6s perdemos no Centrdo, mas, apesar disso, o que sobrou
nessa Constituicdo era tdo forte que abriu um processo novo.

Memorial - GA: Eu acho que o Ministério Publico é o cerne daquela primeira
reflexado parlamentarista e cidada que a Constituinte produziu. Tenho essa visao.

Entrevistado: Exatamente.

Memorial - GA: Mas o produto final desta Constituicdo nao € um tanto

contraditorio? Se analisarmos, por exemplo, as relagcdes entre as instancias
institucionais, divisamos um Congresso que tem uma feicdo parlamentarista, mas néo
tem responsabilidade de governo.

Entrevistado: Nao tem.

Memorial - GA: Ou seja, como € que um Congresso podera exercer o papel
parlamentarista de fiscalizacdo do Executivo se ndo compartilha da responsabilidade de
governo?

Entrevistado: Nao tem cabimento.

Memorial - GA: Ai vem o Executivo “patrolando” o Congresso com a Medida
Proviséria, porque, por sua vez, tambéem fica engessado. Criamos um presidencialismo
com poderes extraordinarios nas maos do Presidente, mas sem a contrapartida de
instrumentos de governo eficazes, em vista do que surge a MP, que € uma
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excrescéncia (risos), que chega a “patrolar” o proprio Supremo, como ocorreu,
sobretudo, durante o Governo Collor.

Entrevistado: Exato.

Memorial - GA: N&o |lhe parece que tao logo a Carta foi promulgada as
instituicbes foram colocadas a prova?

Entrevistado: Sem divida. E importantissima esta reflexdo que vocés estdo

fazendo no Memorial sobre a relagao entre a sociedade e a lei, entre o processo politico
e a lei. Em 19983 foi relativamente facil brecar a reagdo conservadora, mesmo estando o
Executivo nas maos deles, porque eles ainda nao se haviam unificado. Quem
conseguiu dar um norte para o projeto da burguesia nacional foi o Fernando Henrique,
que € uma figura politica maior, sem duvida, um homem competente, capaz. Quando
ele pende para o campo mais conservador, assume a condugdo de uma série de
questdes e inflete o Brasil para uma politica de renuncia a construgéo da Nagéo,
aceitando que ao Pais caiba, na ordem internacional, o papel destinado pelos centros
do capitalismo. Foi quando o projeto deles ganhou coeréncia e se fortaleceu
politicamente. Até este ponto, percebendo a debilidade deles, nds exploramos esta falta
de coeréncia interna ao maximo. Imagine: o estado de confuséo e perplexidade dessa
elite dependente do exterior, sem forga interna, quando se altera o quadro externo e ela
precisa decidir entre enfrentar o modelo imperialista, mudando a situacao do Pais, o
abismo entre ricos e pobres, ou renunciar ao projeto nacional...

Memorial - RVS: Em face desta correlagédo de forgas que agora embala o Pais
e em face desta condi¢do de crise mundial, como € que o senhor interpreta o corrente
episddio eleitoral?

Entrevistado: Eu tenho uma posi¢cdo muito heterodoxa em relagéo ao que esta
acontecendo. Acho que as alternativas postas, as quatro®, sdo alternativas dentro de

3. Candidatos a Presidéncia da Republica que concorreram as eleigdes de outubro de 2002: Luiz In4cio Lula
da Silva (PT/PL), José Serra (PSDB/PMDB), Ciro Gomes (PPS/ PTB/PDT) e Antoni Garotinho (PSB).
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parametros muito estreitos, porque ndo ha mesmo maneira de propor algo
revoluciondrio. Objetivamente, a situagcédo concreta do Brasil chegou a um ponto em que
apenas existem alternativas macroecondmicas com variagdes muito sutis incapazes de
segurar a crise, que é muito maior do que parece. A alternativa que poderia enfrentar
estruturalmente a crise ndo conseguiu forgcas para se fazer presente no processo.
Evidentemente a alternativa encarnada pelo Lula, na minha opiniao, € melhor e mais
avancada do que a dos outros, mas, ainda assim, ela esta estabelecida dentro do
mesmo parametro que anima as demais. E o Lula ndo podia ir além disso, porque nao
h& a consciéncia necessaria no Pais para a retomada da construgdo nacional,
libertando-nos da dependéncia econémica externa, por meio de um processo forte de
homogeneizacdo social. Portanto, uma alternativa de transformagdes estruturais
profundas permanece como um anseio, ndo chegando a concretizar-se como uma
proposta politica concreta, a qual precisaria ser articulada com uma inteligéncia
racional, perceptivel em muito poucos, que ao fim e ao cabo carecem de forga para
fazer valer suas idéias. Por exemplo, eu néo tive for¢a para fazer valer estes conceitos
nem dentro do PT. Advoguei um programa muito diferente desse que esta ai, mas
perdi. Democraticamente eu aceitei essa derrota, porque ndo houve nenhuma
“malandragem”. A maioria do outro lado foi vitoriosa. Porém, acho ainda que o quadro
politico ndo esta enfrentando os problemas reais do Pais. Por exemplo, como conseguir
superavit primario e ao mesmo tempo aumentar o funcionalismo publico? No fundo, o
que esta proposto pelos candidatos, sdo adaptagdes, maneiras de continuar a politica
do Fernando Henrique. O programa do Serra é explicito neste sentido. Os outros dois, a
meu ver, estdo fazendo politica, propondo minimas corre¢oes de roteiro minimas que
nao poderao ser efetivadas na pratica, porque chegando ao governo, a situagao tornase
completamente diferente: o novo Presidente terd de decidir a ALCA em 15 dias.
Neste momento, tudo estard em jogo. Além disso, a situacao financeira esta sendo
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segurada até as elei¢cdes. Depois delas, eles tém de soltar e isso aqui vai estourar. A
direita, sabendo disso, esta tirando dinheiro do pais como nunca!

Memorial - GA: Tem mais alguma coisa que o senhor gostaria de deixar
registrada neste depoimento?

Entrevistado: Minha memodria ativou-se bastante com esta conversa, mas para

o momento considero suficiente. Certamente, mais tarde, na tranquilidade do meu sitio,
retomarei o projeto, remexerei em meu arquivo e, talvez, recorde de mais algum
aspecto digno de registro.

Este projeto de vocés é muito importante, pois nosso Pais precisa instituicées
sélidas. Um pais € construido a partir de suas instituicdes, e, com este projeto de
memdria, vocés estdo estabelecendo uma trincheira de resisténcia ao
desmembramento das instituicdes que estamos assistindo no presente. As Forcas
Militares, por exemplo, ninguém pode ter uma nagéo sem Exército. Sou pacifista, mas
com garantia de soberania, o que é em grande medida proporcionado pelo Exército.
Entédo, na hora em que as instituigcdes estao se desfazendo, é fundamental esse
trabalho de memdria, de historia.

Memorial - RVS: Quem nao tem memoéria ndo tem identidade.

Entrevistado: Creio que vocés estdo de fato operando uma contribuicéo
formidavel!



