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Defesa dos Interesses Difusos

Carta Forense — Como o senhor avalia hoje a defesa dos direitos difusos no Brasil?
HNM - A defesa dos interesses de grupos era praticamente inexistente entre nés nao faz
muito mais do que 20 anos. Foi a Lei n. 7.347/85, conhecida como “Lei da A¢do Civil
Publica”, que permitiu que essa defesa comegasse ser efetiva. Depois, vieram a
Constitui¢do, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Cédigo de Defesa do
Consumidor, o Estatuto do Idoso — todos eles reconheceram a importancia da tutela
coletiva. Hoje, as faculdades dedicam atencdo a essa disciplina, os concursos para as
carreiras juridicas lhe ddo espaco cada vez maior, os tribunais criaram 6rgaos especiais
para o julgamento das acdes coletivas, os profissionais do Direito especializaram-se. A
verdade € que, embora os conflitos individuais sempre vao existir, hoje os conflitos
coletivos passaram a constituir o grande campo do processo civil moderno.

CF - Em relagdo ao direito comparado, qual o nivel da nossa legislagdo?

HNM - Nessa matéria, é boa nossa legislacdo, porque adequada a nossa realidade
sOcio-cultural, bem diversa do sistema das class actions do sistema norte-americano.
Também o papel o Ministério Publico brasileiro € inconfundivel com o de outros paises,
pois aqui a institui¢do assumiu papel de vanguarda na defesa dos interesses de grupos,
classes ou categorias de pessoas lesadas, como os moradores de uma regiao em matéria
ambiental, ou os consumidores em matéria de vicio ou defeito de produtos ou servicos.

CF - Em linhas gerais, quais sdo os temas que os direitos difusos abordam?

HNM: Os direitos e interesses difusos sdo espécie da categoria dos interesses
transindividuais. Estes sdo os interesses de grupos, classes ou categorias de lesados
individuais, reunidos por circunstancia de fato ou de direito comuns. Os interesses de
grupos podem ser difusos (quando reinam um grupo indetermindvel de lesados, como
os habitantes de uma cidade, que sofrem com sua polui¢do ambiental), coletivos
(quando rednam um grupo determindvel de lesados, unidos por uma relacao juridica
comum, como os integrantes de um consércio) e individuais homogéneos (quando
reinam um grupo determindvel de lesados, que t€m interesses de objeto divisivel, como
a pretensdo a substituicdo de um produto de série com o mesmo defeito). A defesa
desses de grupos, especialmente os interesses difusos, significa, em primeiro lugar, um
sO processo para a defesa de todo o grupo, o que permite nao sé efetivo acesso a Justiga
em beneficio de todos, como também maior economia processual, porque se evitam
decisdes contraditdrias. Depois, na tutela de grupos, ndo se chamam todos os lesados
para o processo, € sim eles sdo substituidos globalmente por alguns legitimados como o



Ministério Publico, o Estado, as associagdes civis. Note-se, ainda, que o produto da
indenizacdo, quando verse objeto indivisivel, ndo é entregue diretamente a lesados
indeterminados, e sim vai para um fundo de reparacdo dos direitos difusos. Em razao
dessas e de outras peculiaridades, hé regras especiais na matéria, como sobre
legitimacdo, competéncia, intervengdo de terceiros, coisa julgada, execugao, recursos,
medidas liminares... Ou seja, € uma drea nova do Direito.

CF - Como o senhor vé o preparo dos profissionais do Direito para lidar com estas
questoes?

HNM: A maioria dos membros do Ministério Piblico e advogados que trabalham nas
acdes coletivas acabaram fazendo cursos ou estudaram a doutrina especializada. Nao é
possivel defender os interesses de grupos com as mesmas regras do processo civil que
servem para as agdes privadas entre Caio e Ticio. H4 particularidades, e, quem ndo as
conhece, ndo consegue sair-se bem ndo apenas nos concursos para ingresso no
Ministério Publico, nas Procuradorias de Estado ou Municipio, mas também nao
consegue sair-se bem na atuacdo forense.

CF - Com a Constituicdo de 1988, o Ministério Publico fortaleceu sua iniciativa na
propositura de agoes civis publicas. Quando outro legitimado se antecipa na
propositura de uma acdo, o MP participa da mesma somente como fiscal da lei?

HNM: E verdade, a Constituicio de 1988 fortaleceu em muito o papel do Ministério
Publico tanto na drea criminal como civil. Nesta ultima, reconheceu-lhe um papel
relevante na investigacdo de danos ao meio ambiente, ao patrimonio publico e social e a
outros interesses difusos e coletivos, consagrando-lhe a iniciativa para promover a a¢ao
civil pdblica. Mas, na drea civil, a iniciativa do Ministério Publico é concorrente com a
de outros legitimados, o que significa que, ndo raro, algum 6rgdo publico ou uma
associacdo civil se antecipam ao Ministério Publico e propdem uma acdo coletiva para
defender o meio ambiente ou o consumidor, por exemplo. Isso até é muito sauddvel,
porque a sociedade precisa compreender que a defesa de interesses coletivos ndo pode
ser apenas tarefa do Ministério Publico, e sim de todos nds. Nesses casos, se 0
Ministério Publico ndo for autor da agdo civil publica, a lei exige que ele seja
interveniente, o chamado de “fiscal da lei”. Mas essa expressdao € um tanto enganosa,
porque da a impressao de que, quando o Ministério Publico € “fiscal da lei”, ele s6 fica
de bracos cruzados, fiscalizando. Nada disso. Mesmo quando ele € apenas interveniente,
porque nao prop0s a acdo, mesmo assim ele pode e deve produzir provas; se for o caso,
pode aditar a inicial, pode recorrer, pode assumir a promog¢do da acdo em caso de
abandono ou desisténcia. Ou seja, € uma fiscalizacdo extremamente ativa.

CF - O senhor pode nos explicar a polémica sobre da intervencdo pela qualidade da
parte?

HNM: O Ministério Publico intervém no processo civil ora em razdo de um interesse
publico objetivo, desvinculado de qualquer pessoa (por exemplo, uma agao civil piblica
sobre matéria ambiental), ora em razdo de um interesse publico subjetivo, ligado a
hipossuficiéncia de alguém (por exemplo, uma acdo civil comum, movida contra um
incapaz). Neste segundo caso, hd controvérsia: o Ministério Publico é obrigado a
defender o incapaz, mesmo que este ndo tenha razao? Alguns doutrinadores entendem
que sim, outros que ndo. A meu ver, se nos colocarmos corretamente o problema, a
controvérsia se resolve sozinha. Ora, quando haja interesses de incapaz num processo, o

que justifica a intervencao do Ministério Publico? E que, como o incapaz nao tem poder



de disposi¢do, o Ministério Publico esta 14 para zelar para que os interesses do incapaz
ndo sejam objeto de disposicdo indevida. Isso significa que, se alguém estiver
prejudicando um direito do incapaz, o Ministério Publico é obrigado a defender o
incapaz; mas, se o incapaz perdeu a acdo porque nao tinha razdo, a indisponibilidade
nao foi ferida, e o Ministério Puablico ndo € obrigado a defender um direito que, a seu
ver, inexiste.

CF - Dentro deste contexto, como se aplicam os limites ao poder de impulso?

HNM: Esse € um ponto fundamental para a atuacdo do Ministério Publico no processo
civil. Ha trés motivos para a atuacdo do Ministério Pablico no processo civil: ou atua
porque um interesse € objetivamente indisponivel (p. ex., a qualidade do ar que todos
respiramos), ou atua porque o interesse € indisponivel em relacdo a uma pessoa (p. ex.,
o direito patrimonial de um incapaz), ou atua porque a solu¢do de uma questdo, ainda
que ndo seja diretamente indisponivel, interessa a toda uma coletividade (p. ex., a
correcdo de um defeito em produto de série). Ora, o Ministério Piblico s6 pode ter
poder de impulso, no processo civil, se esse poder de impulso se conformar com uma
das finalidades de sua atuacdo. Assim, no primeiro caso, se 0 meio ambiente estd sendo
ferido, ele tem poder de impulso em defesa desse interesse (para propor a agdo ou
recorrer). No segundo caso, se o incapaz perdeu a acdo apesar de ter direito, o
Ministério Publico s6 tem poder de impulso para zelar pela indisponibilidade do
interesse ferido, ndo se o incapaz nada perdeu. No ultimo caso, se o juiz entendeu que a
empresa que colocou o produto no mercado ndo deve indenizagdo alguma aos
consumidores, o Ministério Publico pode recorrer, mas se o juiz deu razdo aos
consumidores, o Ministério Piblico ndo terd interesse processual na reforma do julgado
em favor da empresa, salvo se mostrar que isso consulta ao interesse da coletividade.

CF - O senhor afirma no seu livro que o direito de punir ndo é interesse difuso,
frisando que sua natureza civil é o que o torna especial. Como fica entdo a tutela penal
de interesses difusos?

HNM: O direito de punir do Estado € fruto de sua soberania: € direito publico. O direito
de punir existe em se tratando de infracdes penais que violem tanto direitos privados (p.
ex., o furto), como direitos publicos (p. ex., o peculato) ou direitos difusos (p. ex., o
consumidor, coletivamente considerado). Mas o fato de o Direito Penal defender o
patrimdnio privado ndo torna o Direito Penal interesse privado; o fato de o Direito Penal
defender interesses difusos, ndo torna o Direito Penal interesse difuso. A tutela penal de
interesses difusos existe, deve mesmo existir, s6 que € tutela de direito publico; a tutela
penal de interesse difuso € tutela penal, ndo € tutela difusa.

CF - O tramite concomitante da acdo civil e penal pode ser prejudicial tanto para uma
como para a outra?

HNM: Sim, pode ser prejudicial, ndo no sentido vulgar da palavra prejudicial, mas no
sentido técnico. Ndo quero dizer que propor ao mesmo tempo uma agado civil publica e
uma acao penal publica cause prejuizo material ou processual para as partes, ou para as
proprias acdes em si mesmas. O que quero dizer é que, por razdes técnicas, o
ajuizamento de uma agdo penal antes da acdo civil pode criar um pressuposto técnico
que condiciona o julgamento da acdo civil. Assim, suponha que o juiz penal tenha
inocentado, por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, um individuo acusado da
pratica de dano ambiental; nesse caso, o juiz civil ndo poderd condenar o mesmo
individuo pelo mesmo dano. Ou suponha que o juiz civil tenha dito que o primeiro
casamento de um individuo € inexistente; ndo podera o juiz penal condenar esse mesmo



homem por bigamia, supondo como véalido o primeiro casamento que o juiz civel disse
que ndo existiu. Nesse sentido € que se pode dizer que, nos casos determinados pela lei,
o julgamento penal pode criar um pressuposto 16gico para o julgamento civil e vice-
versa. Existem regras processuais para resolver essas situacoes.

CF- Como, na prdtica, atualmente é aplicada a transacdo e o compromisso de
ajustamento? Quem é autorizado a propor?

HNM: Falemos primeiro do compromisso de ajustamento de conduta, depois da
transacdo. O compromisso de ajustamento de conduta foi introduzido no Direito
brasileiro pelo ECA, depois pelo CDC e por outras leis. Consiste na possibilidade de
que os Orgdos publicos legitimados tomem, do causador do dano a interesses
transindividuais, o compromisso no sentido de adequar sua conduta as exigéncias da lei,
sob pena de cominacdes. Quem pode tomar o compromisso? Diz a lei: os 6rgdos
publicos legitimados, isto é, o Ministério Publico, a Unido, o Estado, o Municipio, o
Distrito Federal, os 6rgdos publicos ainda que sem personalidade juridica (como alguns
Procons). Em certos casos, podem toma-lo até mesmo as autarquias, empresas publicas
ou sociedades de economia mista, quando na qualidade de prestadoras ou exploradoras
de servigo publico, mas ndo quando estas dltimas ajam em condi¢des iguais as empresas
de mercado. Nao podem tomad-lo as associacdes civis. O compromisso de ajustamento é
tomado por termo, com eficdcia de titulo executivo extrajudicial. E um instrumento
poderoso, pois, por meio dele, pode-se resolver a lide coletiva sem necessidade de
processo judicial. J4 a transacdo é diferente. Em se tratando de direitos transindividuais,
dos quais os 6rgaos legitimados ndo sdo titulares, a rigor ndo cabe transacdo verdadeira
e propria. O que a jurisprudéncia tem aceitado é que, nas mesmas hipdteses em que
caberia compromisso de ajustamento extrajudicial, quando o consenso surge em juizo,
as partes podem celebrar uma transagc@o processual para por fim ao litigio. Nesse caso,
qualquer co-legitimado que ndo esteja satisfeito com a transacdo pode lancgar sua
inconformidade, e o Judiciario decidira.

CF - Como funciona o fundo para reconstituir o bem lesado?

HNM: Essa foi uma das grandes inovagdes da Lei da Ac@o Civil Publica. Ha dois tipos
de lesdes transindividuais ou coletivas: aquelas de objeto divisivel (p. ex., a pretensdo
de obrigar uma fébrica a corrigir um defeito em cada um dos automdveis produzidos em
série) e aquelas de objeto indivisivel (p. ex., a melhora da qualidade da dgua que todos
bebemos). No primeiro caso, a procedéncia da ac@o civil publica poderd permitir a
execug¢do em favor de cada um dos muitos lesados individuais; no segundo caso, a
eventual indenizacdo serd revertida em depdsito num fundo que serd utilizado em
finalidades compativeis com a les@o. Esse fundo é administrado por um conselho gestor,
do qual participam 6rgaos do Estado e a prépria comunidade.

CF - Como senhor antevé o futuro deste ramo do Direito no Brasil?

HNM: Vejo como muito promissor. Além de ja ser uma realidade hoje, serd cada vez
ainda mais importante. Nunca deixaremos de ter o processo civil tradicional para a
defesa de interesses individuais; entretanto, naquelas questdes coletivas, que envolvam
interesses de grupos, classes ou categorias de pessoas, o processo coletivo € a solucao
necessdaria, para, num sO processo, fazermos prevalecer os direitos de todos os lesados,
com a devida economia processual, com maior coeréncia, eficiéncia e proveito para
todos.
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